el
Libertod y Orden

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
MIGRACION COLOMBIA

RESOLUCION 2357 DE 2020

(29 DE SEPTIEMBRE DE 2020)

“Por la cual se establecen los criterios para el cumplimiento de obligaciones
migratorias y el procedimiento sancionatorio de la Unidad Administrativa Especial
Migracién Colombia”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
MIGRACION COLOMBIA

En ejercicio de las facultades legales, y especial las conferidas por el articulo 209 de la
Constitucién Politica de Colombia; el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011; los numerales 14 y
24 del articulo 10 y numeral 12 del articulo 23 del Decreto Ley 4062 de 2011; el articulo
2.2.1.11.7.20 del Decreto 1067 de 2015, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 4 de la Constitucion Politica de Colombia dispone la obligacion que
tienen los colombianos y extranjeros de respetar la Constitucion, las Leyes y
obedecer a las autoridades.

Que mediante la Ley 489 del 29 de diciembre de 1998 se dictan normas sobre la
organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones
previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se
dictan otras disposiciones.

Que mediante el Decreto Ley 4062 del 31 de octubre de 2011 se crea la Unidad
Administrativa Especial Migracién Colombia, y se establece que su objetivo es
ejercer las funciones de autoridad de vigilancia y control migratorio y de extranjeria
del Estado Colombiano, dentro del marco de la soberania nacional y de conformidad
con las leyes y la politica que en la materia defina el Gobierno Nacional.

Que el articulo 23 del Decreto Ley 4062 de 2011 dispone, entre las funciones de las
Direcciones Regionales imponer, dentro del marco de la normativa vigente,
sanciones a colombianos y extranjeros, empleadores, empresas de transporte, de
viajes, hoteles y demas personas juridicas, que incumplan las disposiciones
migratorias y resolver los recursos en primera instancia, cuando haya lugar.

Que, de conformidad con el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, las autoridades
deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la parte primera del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo y en las Leyes especiales, en particular, en
desarrollo de los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe,
moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion,
eficacia, economia y celeridad.



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr006.html#189
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Que para imponer sanciones migratorias, se deben tener en cuenta los lineamientos
del Procedimiento Administrativo Sancionatorio, especialmente lo contenido entre los
articulos 47 a 52 de la Ley 1437 de 2011 y en las demas normas que se requieran,
para dirimir situaciones procesales y sustanciales.

Que el articulo 2.2.1.11.5.1 del Decreto 1067 del 26 de mayo de 2015, “Por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Relaciones Exteriores”, sefiala que es obligacion de toda persona natural o juridica
que vincule, contrate, emplee o admita a un extranjero, reportar a Migracion
Colombia el inicio y la terminacidn de la actividad a través de los medios dispuestos
para tal fin.

Que el articulo 2.2.1.11.7.20 del Decreto 1067 de 2015 establece que el Director de
la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, mediante Resolucion, fijara el
valor de las sanciones economicas.

Que en consonancia con los principios de configuracidn del sistema sancionador
administrativo, fundamentalmente el de legalidad, tipicidad y prescripcioén, el articulo
2.2.1.13.1 del Decreto 1067 de 2015 sefiala las conductas constitutivas de infraccion
migratoria, en armonia con las obligaciones sefialadas en el Capitulo Il, Secciones 1,
2;3;4;5; 6y 7 del mismo Decreto.

Que Colombia a nivel regional ha suscrito instrumentos de cooperacion para la
movilidad de personas orientados a fortalecer y profundizar el proceso de integracion
bajo una politica de libre circulacion de personas en la region y fortalecer los lazos
que unen a la comunidad suramericana, entre ellos el Estatuto Migratorio
Permanente con Ecuador y el Acuerdo sobre residencia para nacionales de los
Estados Partes del Mercosur.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente Resolucion tiene por objeto definir los criterios
aplicables al procedimiento administrativo sancionatorio que adelanta la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia, en concordancia el procedimiento
sancionatorio definido en la ley 1437 de 2011 y el Manual de Procedimientos de
Verificacion Migratoria adoptado por la Entidad.

Las guias, formatos e instructivos inherentes al procedimiento de Verificacion
Migratoria seran de uso, empleo y aplicacion obligatoria en los procedimientos de
Control Migratorio y Extranjeria, en desarrollo de actividades de verificacion
migratoria.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. La presente Resolucion aplica a las personas
naturales o juridicas en el territorio colombiano, asi como las actividades que a
continuacion se relacionan:

2.1. Sujetos de Verificacion Migratoria. Son sujetos de Verificacion Migratoria en el
territorio nacional, todas las personas naturales (extranjeros o nacionales) y juridicas,
con vinculo o relaciobn con extranjeros, ya sea de naturaleza civil, contractual, de
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servicio, cooperacioén o relacion académica y, en general cualquier actividad que
genere beneficio.

2.2. Actividades que generan beneficio. Para todos los efectos de orden
migratorio-sancionatorio, se entendera por actividades que generan beneficio
aguellas que un extranjero realiza, utiliza, adiciona 0 suma para con un tercero, con
el fin de participar, asistir, contribuir, aportar, recibir o prestar un servicio, obteniendo
de ello un provecho sea econémico o no.

2.3. De las empresas de transporte nacional. Se entendera como empresa de
transporte nacional toda aquella persona natural o juridica que preste servicio de
transporte de pasajeros al interior del pais en cualquier modalidad (terrestre, aérea
fluvial o maritima) por los corredores viales en rutas intermunicipales o
interdepartamentales, frecuencias aéreas y trayectos fluviales o maritimos.

2.4. De los servicios de hospitalizacion y urgencias. Para el cumplimiento de las
obligaciones migratorias, se entenderd por hospitalizacién el servicio que presta un
centro médico, clinica u hospital en cualquiera de sus categorias, clasificacion o nivel
de atencién, desde el momento en el cual un paciente es admitido formalmente hasta
el dia que abandona el establecimiento luego de recibir alta médica.

Se entenderd por atencion de urgencias la atenciébn ambulatoria, emergencias,
servicios de observacion, cirugia plastica ambulatoria, o cualquier otro procedimiento
clinico en el cual no se haya emitido una orden por escrito para admitirlo como
paciente hospitalizado.

Articulo 3. Sistema de Informacion para el Reporte de Extranjeros — SIRE -. En
desarrollo a lo dispuesto en el paragrafo transitorio del articulo 2.2.1.11.5.1 del
Decreto 1067 de 2015, los reportes de vinculacién, contratacion, empleo, admision,
matricula, desvinculacion, retiro, ingreso, alojamiento y hospedaje, atencion médica
de hospitalizacion o urgencias, realizacion de espectaculos artisticos, culturales o
deportivos dentro del territorio nacional, y del transporte nacional e internacional de
extranjeros se realizaran a través del Sistema de Informacion para el Reporte de
Extranjeros (SIRE).

El acceso al SIRE se obtendra mediante la autenticacién que realicen las personas
naturales o juridicas obligadas ante la autoridad migratoria, a través de la pagina
electrénica www.migracioncolombia.gov.co, diligenciando el formulario en linea,
adjuntando los documentos requeridos.

Los establecimientos que prestan servicios de hospedaje y alojamiento, asi como
clinicas y hospitales que se encuentren registrados en el SIRE, no les sera exigible
registro fisico (libro). Migracién Colombia solamente dara apertura a libros fisicos en
las excepciones previstas en la presente Resolucion, sin que por ello se realicen
cobros por ese concepto.

Articulo 4. Documentos validos para el reporte en SIRE. Para realizar el reporte
de extranjeros en el SIRE, las personas naturales o juridicas obligadas, que tengan
vinculo o relacibn con un extranjero, estan autorizadas y deberan exigir la
presentacion del documento valido de identificacion.

El reporte solo podra realizarse mediante los siguientes documentos de
identificacion:

e Pasaporte vigente con visa vigente o permiso autorizado por Migracion Colombia



http://www.migracioncolombia.gov.co/
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e Cédula de Extranjeria

e Permiso Especial de Permanencia o el documento de que haga sus veces,
vigente

e Salvoconducto expedido por Migracion Colombia vigente

La veracidad de la informacién consignada en el SIRE es responsabilidad de la
persona natural o juridica que realiza el reporte; incluir informacion errada o erronea
gue conduzca a error a la autoridad migratoria se constituira en causal de infraccion
migratoria, en consonancia con lo sefialado en el articulo 51 de la Ley 1437 de 2011
y el articulo 2.2.1.13.1 del Decreto 1067 de 2015.

Articulo 5. Excepcion de Reporte en linea. Los establecimientos que por
circunstancias geogréficas o conectividad no cuenten con acceso a canales de
comunicacién para acceder y realizar los reportes a través del SIRE, deberan:

5.1 Presentarse al Centro Facilitador de Servicios Migratorios de Migracion Colombia
mas cercano al lugar de domicilio e informar la imposibilidad de reportar en linea,
solicitando la formalizacion para la apertura del libro.

5.2. Llevar el registro manual en los términos sefalados en los articulos 2.2.1.11.5.8
y 2.2.1.11.5.9 del Decreto 1067 de 2015.

5.3. Remitir en medio digital al Centro Facilitador de Servicios Migratorios mas
cercano, la informacién de los extranjeros registrados en los periodos acordados con
Migracion Colombia, en un término no superior a 30 dias calendario, atendiendo las
indicaciones técnicas que quedaran consignadas en un acta.

5.4. Una vez recibida la informacion, la Direccién Regional que corresponda, a través
de sus Centros Facilitadores de Servicios Migratorios, validara que la informacion
cumpla con los criterios exigidos y procedera a cargarla en el sistema.

Cuando la persona natural o juridica que reporta no esté inscrita en el SIRE, el
funcionario encargado procederd a la activacion de su cuenta, informandole el
usuario y la clave de acceso.

Articulo 6. Oportunidad para el Registro y Reporte. Las personas naturales y
juridicas, con vinculo o relacion con extranjeros, estan obligados realizar el reporte
ante Migracioén Colombia a través del SIRE bajo los siguientes criterios:

Obligados Hoteles, pensiones, hostales, residencias, aparta hoteles y deméas establecimientos que presten el servicio de hospedaje
Termino de reporte Elmismo dia que se realiza el registro de entrada o entrega de la habitacién, apartamento, finca, campamento (Entre las 00:00 y 24:00 horas)
Tipo V Tipo V Cortesia TipoM Tipo R
NEL
NE2 1
NE3 2 2 1
NE4 3 3 2
TP1 4 4 3
TP2 5 5 4
TP3 6 6 5
TP4 7 6
TP5 8 7
Visa que autoriza TP6 9 8
TP7 10 9
TP8 n 10
TP9 12 n
TPI10 3
TP1L 1
TP12 15
TP13 16
TP15
TP16
RE
PERMISO ESPECIAL DE PERMANENCIA - PEP
PERMISO DETURISMO - PT
Permiso que autoriza PERMISO DE INTEGRACION Y DESARROLLO - PID
PERMISO OTRAS ACTIVIDADES - POA
SALVOCONDUCTO
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Obligados

Termino de reporte

Inmobiliarias, fincas, apartamentos, casas, campamento en cualquier modalidad

Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes de haberrealizado la entrega formal delinmueble

Visa que autoriza

NE1
NE2 TipoV TipoV Cortesfa TipoM TipoR
NE3
NE4
TP1
TP2
TP3
TP4
TP5
TP6
TP7
TP8
TP9
TP10
TP1L
TP12
TP13
TP15
TP16

RE

oG hAWN R

pBoow~vouswN

BERERBRRBO® N o™ wN

Permiso que autoriza

Termino de reporte

PERMISO ESPECIAL DEPERMANENCIA - PEP
PERMISO DETURISMO - PT
PERMISO DE INTEGRACION Y DESARROLLO - PID
PERMISO OTRAS ACTIVIDADES - POA

Vinculacion, contratacion, empleo o admision (actividades que generen beneficio)

Dentro de los quince (15) dias calendario siguientes al inicio y terminacion del vinculo, término que se contara segin el caso, en una de las siguientes
circunstancias:

1 Desde elinicio de la actividad, ocupacién, labor o cargo.

2. Desde la fecha registrada en el contrato, acto administrativo, formulario “ resumen del contrato” o documento soporte presentado por el extranjero en la solicitud
de visa.

3. De no existir contrato, acto administrativo o documento soporte, desde:

«Elingreso del extranjero al pais, cuando la visa ha sido otorgada en un consulado

+La expedicion de la visa estando en el pais

«El otorgamiento del Permiso Temporal de Permanencia.

4. Cuando el extranjero, estando en el pais, tramita visa o prérroga temporal de permanencia que lo autoriza a desarrollar actividades que generan beneficio.
5. Eltérmino para el reporte de desvinculacién inicia desde:

«Elmomento en que culmine su labor, terminacién del contrato, voluntad de las partes o decision unilateral.

«Cambio de empleador
«Terminacién o cancelacion de la visa o del Permiso de Ingreso y Permanencia, o Permiso Temporal de Permanencia.

Visa que autoriza

Visas Preferenciales previa autorizacion de la Direccién de protocolo de la Tipo V Tipo V Cortesia TipoM TipoR
Cancilleria

NE2
NE3
TP1
TP2
TP4
TP6
TP7
TP9
TP10
TP12
TP13
TP15
TP16
RE

o g A WR
N oA WN

BERBRRBo®~

Permiso que autoriza

Obligados

Termino de reporte

PERMISO ESPECIAL DE PERMANENCIA - PEP
PERMISO DE INTEGRACION Y DESARROLLO - PID
PERMISO OTRAS ACTIVIDADES - POA

Instituciones y establecimientos de educacion en todos los niveles

Dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la matricula de estudios formales, contados desde:
*Suingreso al pais
«La matricula misma, si se encontraba en el pais.

Dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la terminacién definitiva:
«Finalizacién de estudios

*Retiro

+Decision del Centro educativo

«Terminacién o cancelacién de la Visa

Visa que autoriza

Visas Preferenciales previa autorizacién de la Direccién de protocolo de la Tipo V Tipo V Cortesia Tipo M TipoR
Cancilleria

NE-2

o UAWN P

TP-9
TP-10
TP-15
TP16
RE

EBoovooaswN

BERRBoO®o~NoOs®WNR

Permiso que autoriza

PERMISO ESPECIAL DE PERMANENCIA - PEP
PERMISO DE INTEGRACION Y DESARROLLO - PID

PERMISO OTRAS ACTIVIDADES - POA
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Obligados

Termino de reporte

Actividades Religiosas

Dentro de los quince (15) dias calendario siguientes alingreso y retiro del extranjero por cualquier causa.

Visa que autoriza

TPS

Permiso que autoriza

Obligados

Termino de reporte

NO APLICA

Hospotalizacion y Urgencias

Una vez el extranjero ingrese para seratendido (urgencia u hospitalizacién)

TipoM

Tipo R

Visa que autoriza

Preferenciales
NE1 TipoV

TipoV Cortesia

o v A WN P

o
o
B
BEERRRBO®u® 0 »wn

Tipo M

EBoowNo s wN-

TipoR

Permiso que autoriza

Termino de reporte

PERMISO ESPECIAL DE PERMANENCIA - PEP
PERMISO DETURISMO - PT
PERMISO DE INTEGRACION Y DESARROLLO - PID
PERMISO OTRAS ACTIVIDADES - POA
SALVOCONDUCTO

Dentro de los quince (15) dias calendario siguientes alingreso y retiro del extranjero por cualquier causa.

Visa que autoriza

TP6 TipoV

10

Permiso que autoriza

Termino de reporte

NO APLICA

El reporte se hara inicamente desde el lugar de salida o embarque, asi:

Aéreas : Previo al Embarque

Terrestre  : Alaventa del pasaje y hasta dos (2) horas previo a la salida y una (1) hora posterior a la salida
Maritimo  : A la venta del pasaje y hasta una (1) hora antes de la salida

Fluvial : Alaventa del pasaje y hasta una (1) hora antes de la salida

Obligados Cooperantes y Voluntarios

Obligados Empresas de Transporte Nacional

TipoR

Visa que autoriza

Preferenciales TipoV TipoV Cortesfa

o U s wWN R

4
bl
©
BEEEBRRBo®vo s wN

TipoM

RPBowowNooswN R

Tipo R

Permiso que autoriza

Termino de reporte

PERMISO ESPECIAL DE PERMANENCIA - PEP
PERMISO DE TURISMO - PT
PERMISO DE INTEGRACION Y DESARROLLO - PID
PERMISO OTRAS ACTIVIDADES - POA
SALVOCONDUCTO

Dentro de los cinco (5) dias calendario anterior a la ocurrencia del evento

Obligados Espectaculos artisticos, culturales o deportrivos

Visa que autoriza

TipoV Tipo V Cortesia

P4

EBRR®

TipoM

~N o oW e

TipoR

Permiso que autoriza

PERMISO ESPECIAL DE PERMANENCIA - PEP
PERMISO OTRAS ACTIVIDADES
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Articulo 7. Otros permisos objeto de reporte de vinculacion. Para las personas
naturales o juridicas que vinculen, contraten o admitan extranjero(s) titular(es) de
visa(s) en cualquier categoria; Permiso de Ingreso y Permanencia (PIP), Permiso
Temporal de Permanencia (PTP) o Prorroga de permanencia; Permiso Especial de
Permanencia (PEP), o cualquier otro permiso 0 visa que sea creado mediante
Resolucién por el Ministerio de Relaciones Exteriores o Migracion Colombia segun el
caso, diferentes a los sefialados en el articulo 6 de la presente Resolucion, y que les
permita desarrollar actividad(es) que genere(n) beneficio, el término para el reporte
de vinculacion se contara desde la fecha en que inicio la actividad, ocupacién, labor o
cargo en el pais, segun lo indicado en el contrato, acto administrativo, invitacion o
documento soporte.

En todo caso, durante la verificacion migratoria se tendran en cuenta los elementos
de informacién disponibles, que permitan determinar con certeza la fecha de la
vinculacién, contratacion o admision del extranjero segun la visa o el permiso que asi
lo autoriza.

Articulo 8. Continuidad en la Vinculacién. En los casos de terminacion de la visa
de acuerdo con lo previsto en los articulos 60 y 64 (numeral 1) de la Resolucién 6045
de 2017 del Ministerio de Relaciones Exteriores, o la norma que la modifique o
reemplace, se exigird un nuevo reporte vinculacion.

De existir interrupcion entre tiempo entre una y otra visa, o cambio de categoria,
debera realizarse el respetivo reporte de desvinculacion y posterior vinculacion.

Articulo 9. Verificacion y Actuaciones Administrativas. Cuando medie motivo que
implique desarrollar actividades de verificacion cuyos hallazgos o novedades sea
constitutivos como presunta infraccibn migratoria por parte de una persona natural o
juridica, se dara inicio a la apertura de las(s) actuacion(es) admirativa(s) que
corresponda, salvo las excepciones contempladas en los articulos 23, 24, 25y 26 de
la presente Resolucion.

Articulo 10. Del ejercicio de profesiones reguladas. Cuando un Consejo
Profesional o la autoridad que cumpla sus funciones legales adopte una decisién
administrativa respecto de un extranjero por ejercer una profesién u oficio sin los
requisitos dispuestos por la Ley, de conformidad con sus atribuciones legales,
Migracion Colombia abordara las cuestiones sustanciales conexas de orden
migratorio, relacionadas con la permanencia y condicidon migratoria del extranjero en
el pais con la finalidad de imponer la medida migratoria que corresponda, cuando a
ello haya lugar.

Articulo 11. Sobre los Reportes Educativos (Educacion preescolar, béasica y
media). En Colombia la educacion de los nifios, nifias y adolescentes esta
reconocida como un derecho fundamental y un servicio publico, por lo que debe
garantizarse su acceso Yy permanencia, independientemente de su situacion
migratoria. Aun cuando el nifio, nifia o adolecente no cuente con el permiso o visado
qgue le autorice permanencia regular en Colombia, las instituciones de educacién
preescolar, basica y media, podran permitir su matricula sin que de ello se derive una
actuacion administrativa. Lo anterior, siempre y cuando, el obligado realice el registro
a través de la Plataforma Virtual SIRE, en los términos previstos en la presente
Resolucion.

Lo anterior no implica que la situacion migratoria del menor y la de sus
representantes legales se entienda como regular o resuelta, estando por tanto
obligados a adelantar las gestiones que correspondan ante el Ministerio de
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Relaciones Exteriores y Migracion Colombia para su regularizacion conforme la
normativa vigente, so pena de ser sujetos de medidas migratorias por su
incumplimiento.

Las instituciones de educacion superior u organizaciones con fines educativos, que
admitan extranjeros para cursar programas de educacion continuada existentes en
su oferta educativa, deberan reportarlos a través del SIRE en los tiempos previstos
en el articulo 8 de la presente Resolucion.

Articulo 12. Las empresas de transporte nacional en cualquier modalidad, que
trasporten extranjeros sin haber realizado el reporte de extranjeros, deberan retornar
al extranjero al punto de embarque.

CAPITULO Il

POTESTAD SANCIONATORIA

Articulo 13. Principios de la Potestad Sancionatoria. La Unidad Administrativa
Especial orientara su facultad sancionatoria en los siguientes principios:

1. Legalidad. Migracion Colombia sélo adelantara las actuaciones administrativas
gue se desprendan del incumplimiento a las obligaciones migratorias, conforme a
normas preexistentes al hecho constitutivo de infraccion.

2. Tipicidad. Constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones preexistentes a la comision de la conducta, sefialadas expresamente
en el Capitulo 13 articulo, del Titulo I, Parte 2 del Decreto 1067 de 2015.

3. Favorabilidad. La Unidad Administrativa Especial Migraciéon Colombia, en
ejercicio de su facultad sancionatoria, aplicard la norma mas favorable, aun
cuando ésta sea posterior, con prelacion sobre aquella restrictiva o desfavorable.

4. Proporcionalidad. La sancién impuesta debe corresponder a la gravedad de la
falta cometida. Para la graduacion de la sancion se aplicaran los criterios fijados
en la presente Resolucion atendiendo los criterios de valoracion y la clasificacion
de las faltas.

5. Buena Fe. La Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia presumira la
buena fe en todas las actuaciones que los sujetos de verificacion migratoria
realicen en todas las gestiones que aquéllos adelanten ante ésta.

6. Economia. Atendiendo las circunstancias especificas, y si a ello hubiere lugar,
Migracion Colombia permitira a los sujetos de verificacion subsanar los hallazgos
encontrados en desarrollo de las actividades de verificacidbn migratoria.

Articulo 14. Funciéon Sancionatoria. La Unidad Administrativa Especial Migracién
Colombia como organismo civil de seguridad ejerce funciones de vigilancia y control
sobre los extranjeros que se encuentren en territorio nacional y sobre la relacién de
éstos con personas naturales o juridicas domiciliadas en Colombia.

Articulo 15. Clasificacion de las Infracciones. Las causales de infraccion
migratoria contenidas en el Decreto 1067 de 2015 podran ser cometidas por accion u
omision y se clasifican en leves, moderadas, graves y gravisimas:

Infracciones leves: Se constituyen en infracciones leves las contenidas en el
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Decreto 1067 de 2015, articulo 2.2.1.13.1 relacionadas con el incumplimiento de las
obligaciones de inscripcion, tramite de registro, renovacion y reporte por parte de un
extranjero, que lo sitian en condicién migratoria irregular dando origen a sancion
econdémica, que constituira multa entre uno (1) y ocho (8) salarios minimos
mensuales legales vigentes, asi:

Numeral | Descripcion

1 No dar aviso del cambio de residencia, domicilio, empleador y/o contratante dentro de los quince
(15) dias calendario siguientes a la ocurrencia del hecho.

No solicitar la autorizacion previa por parte del Grupo Interno de Trabajo que el Ministro de
2 Relaciones Exteriores determine para el cambio de empleador y/o contratante dentro de los
quince (15) dias calendario siguientes a la ocurrencia del hecho.

No presentarse al registro del cambio de entidad, profesion, oficio, actividad u ocupacién en la
visa, dentro de los quince (15) dias calendario siguientes de autorizado el mismo.

No presentarse al registro cuando tuviere la obligacién de hacerlo, dentro de los quince (15) dias
4 calendario siguientes al ingreso al pais o a la expedicion de la visa, segln corresponda, 0 no
presentar dentro del mismo término al registro a los menores.

Incurrir en permanencia irregular, siempre y cuando existan circunstancias especiales (Articulo
2.2.1.13.1.2. del Decreto 1067 de 2015)

No tramitar el salvoconducto correspondiente cuando se requiera.

No solicitar Cédula de Extranjeria dentro de los quince (15) dias calendario siguientes al
cumplimiento de la mayoria de edad.

No renovar Cédula de Extranjeria dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a su

9 vencimiento.
Ingresar o salir del pais sin el cumplimiento de los requisitos legales.

11 e Para extranjeros siempre y cuando existan circunstancias especiales (Articulo 2.2.1.13.1.2.

del Decreto 1067 de 2015).

e Para nacionales en cualquier caso

12 Ejercer profesidn, ocupacion u oficio distinto al autorizado.

13 Desarrollar actividades remuneradas sin estar autorizado para ello.

14 Ejercer actividad u ocupacion con el salvoconducto expedido para la salida del territorio nacional.
No identificarse como nacional colombiano a su ingreso o salida del territorio nacional, ante la

30 autoridad migratoria de conformidad a lo estipulado en el articulo 22 de la Ley 43 de 1993 o las
Leyes que la sustituyan, modifiguen o deroguen.

32 Incumplimiento de las demas obligaciones contenidas en el presente Decreto y demas normas

gue lo modifiquen, adicionen o deroguen.

Infracciones moderadas: Estan determinadas por las infracciones contenidas en el
Decreto 1067 de 2015, articulo 2.2.1.13.1 respecto con la desatencion a los deberes
y obligaciones de las personas naturales y juridicas que tengan vinculo o relacién
con un extranjero en los términos descritos en la normatividad migratoria, lo que dara
lugar a sancién econémica entre cuatro (4) y cien (100) salarios minimos mensuales
legales vigentes, asi:

Numeral | Descripcion

5 Negarse reiteradamente a presentarse ante la autoridad migratoria, a pesar de haber sido
requerido por escrito.

10 Incumplimiento de alguna de las obligaciones establecidas en el Decreto 1067 de 2015 por parte
de los duefios, administradores, arrendatarios, tenedores y comodatarios de hoteles, pensiones,
hostales, residencias, aparta hoteles, fincas, casas apartamentos y demas establecimientos que
presten el servicio de hospedaje.

15 Celebrar contratos comerciales con extranjeros sin el cumplimiento de los requisitos legales.
16 Facilitar la obtencién de visas mediante simulacién de algun tipo de contrato.
17 No dar aviso por escrito a la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia del ingreso y

retiro del extranjero dentro de los quince (15) dias calendario siguientes, por parte de la entidad,
federacion, confederacion, asociacién, comunidad u otra entidad de caracter religioso

18 Permitir a un extranjero iniciar estudios sin la correspondiente visa y/o no dar aviso por escrito a
la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, del inicio de sus estudios y de su
terminacion definitiva, dentro de los treinta (30) dias calendario siguiente a esta.

19 No Informar a la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, del ingreso y la terminacion
de la labor o actividad por parte de un ciudadano extranjero que participe en una entidad sin
animo de lucro, Organizacion No Gubernamental (ONG), misién diplomatica u organismo
internacional, dentro de los quince (15) dias calendario siguientes de ocurrido el hecho.

20 No informar por escrito dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha en que se
realizé la entrega formal de un bien inmueble, por parte de los propietarios o administradores de
fincas, apartamentos, casas o inmuebles de hoteleria e inmobiliarias que arrienden o presten
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servicio de hospedaje a extranjeros.

21 No facilitar la revision de la documentacion relacionada con la contratacion, vinculacién y/o
admisién de personal extranjero por parte de los empleadores o contratantes.

22 Transportar extranjeros sin la documentacion legal correspondiente, y/o no cumplir con la
obligacién de devolverlos, cuando la autoridad migratoria no autorice el ingreso.

23 No poner a disposicién de las autoridades de migracion a su arribo al pais a la persona que ha

sido deportada, expulsada o devuelta, u omitir o retardar la entrega de la documentacion
correspondiente.

24 No presentar la lista de pasajeros y tripulantes en la oportunidad y con la informacién solicitada
por la autoridad migratoria, de acuerdo con lo establecido en el.

“ARTICULO 2.2.1.11.5.11. Decreto 1067 de 2015. Las empresas de transporte aéreo, maritimo,
fluvial o terrestre en cualquier modalidad que operen dentro del territorio nacional, reportaran en
los tiempos y periodos que establezca la autoridad migratoria y mediante el sistema electrénico
que implemente para tal fin Migracion Colombia, los usuarios extranjeros que utilicen sus
servicios, para lo cual deberan exigirles la documentacion establecida en el presente decreto”.

25 No presentar a los pasajeros discapacitados, menores de edad o cualquiera otra persona a
cargo de la empresa, ante las autoridades migratorias para el control migratorio.
26 Vincular, contratar, emplear, admitir o permitir desarrollar una labor, trabajo u oficio a un

extranjero sin el cumplimiento de los requisitos migratorios.

Favorecer su permanencia irregular; o, abstenerse de comunicar la vinculacién, admision,
desvinculacién y/o terminacion de labores dentro de los quince (15) dias calendario siguientes.
27 Propiciar el ingreso o la salida irregular de extranjeros o nacionales del territorio nacional por
parte de empresas, compafiias o agencias de cualquier naturaleza, sin perjuicio de las demas
sanciones legales a que haya lugar.

28 Abstenerse de informar por escrito con antelacion a cinco (5) dias calendario a la realizacién del
evento o espectaculo publico, cultural o deportivo, por parte de los contratantes o empresarios,
sin perjuicio de las sanciones legales a que haya lugar.

29 Abstenerse de sufragar los gastos de regreso al pais de origen o al dltimo lugar de residencia del
extranjero contratado o vinculado, asi como el de su familia o beneficiario si es el caso, cuando
haya terminacion del contrato o desvinculacion, y/o cuando proceda la cancelacion de la visa, la
deportacién o expulsion, sin perjuicio de las sanciones legales a que haya lugar.

31 Incumplimiento de las obligaciones establecidas en el Decreto 1067 de 2015 por parte de
clinicas, hospitales o centros médicos que brinden atencién a extranjeros por urgencias u
hospitalizacion.

32 Incumplimiento de las demas obligaciones contenidas en el Decreto 1067 de 2015 y demas
normas que lo modifiquen, adicionen o deroguen.

Infracciones graves. El extranjero que estando en el territorio nacional se encuentre
en cualquiera de las siguientes causales de infraccidn migratoria, contenidas en el
articulo 2.2.1.13.1.1 del Decreto 1067 de 2015, podra ser sujeto de deportacion:

Numeral | Descripcién

1 Ingresar o salir del pais sin el cumplimiento de las normas que reglamentan la materia, siempre
y cuando no existan circunstancias especiales que ameriten la sancién de multa
Abstenerse de cancelar la sancién econ6mica que le haya sido impuesta por la autoridad
2 migratoria, o cuando transcurran mas de dos meses desde la ejecucion del acto sancionatorio
sin que haya efectuado un abono a la obligacion.
Encontrarse en permanencia irregular en los términos del Decreto 1067 de 2015, siempre y
cuando no existan circunstancias especiales que ameriten la sancién econémica.
Obtener visa mediante fraude o simulacion, formular declaracion falsa en la solicitud de visa o
en desarrollo de los procedimientos administrativos adelantados por las autoridades
migratorias, asi como presentar documentos que induzcan a error al Ministerio de Relaciones
Exteriores o a la autoridad migratoria para su ingreso, salida, legalizacion, control y registro.
Abstenerse de cambiar la visa 0 no solicitar la misma cuando estuviere en la obligacién de
hacerlo.
Desarrollar una actividad para la cual no esté autorizada en el correspondiente permiso de
ingreso.
Incurrir en alguna de las causales de inadmision o rechazo.
Ser objeto de quejas constantes que califiquen al extranjero como persona no grata para la
convivencia social o tranquilidad publica.
No abandonar el pais dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la notificacion del
auto de cancelacion de la visa.
Mostrar renuncia al pago de obligaciones pecuniarias con cualquier persona natural o juridica
demostrando renuencia a su pago.
Haber sido sancionado econémicamente dos o mas veces dentro del mismo afio calendario por
parte de una misma entidad publica.

Infracciones gravisimas. La Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, de

9

10

11
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conformidad con lo sefialado en articulo 2.2.1.13.2.1 del Decreto 1067 de 2015,
podra expulsar del territorio nacional, al extranjero que incurra en las siguientes
infracciones:

Numeral | Descripcion

Abstenerse de dar cumplimiento a la resolucién de deportacién dentro del término establecido
1 en el salvoconducto para salir del pais, o regresar al pais antes del término de prohibicién
establecido en la misma o sin la correspondiente visa.

Registrar informes o0 anotaciones en los archivos de las autoridades competentes, por propiciar
2 el ingreso de extranjeros con falsas promesas de contrato, suministro de visa 0 documentos de
entrada o permanencia.

Haber sido condenado en Colombia a pena de prisiéon cuya sentencia no contemple como
accesoria la expulsién del territorio Nacional.

4 Estar documentado fraudulentamente como nacional colombiano o de otro pais.

6 Cuando la expulsién se decrete como pena accesoria mediante sentencia ejecutoriada

Paragrafo 1. En caso de existir renuencia a suministrar informacion por parte del
particular, se trate de persona natural o juridica, la autoridad migratoria actuara en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley 1437 de 2011, e iniciara un
procedimiento sancionatorio independiente a la actuacion administrativa que le dio
origen sin que la suspenda o interrumpa.

Los criterios para determinar la existencia de renuencia por parte del presunto
infractor esta el incumplimiento a un requerimiento previo de la autoridad migratoria;
no asistir a una citacién sin justa causa; la negativa de presentar los informes o
documentos requeridos en el curso de las investigaciones administrativas; ocultar
informacion, o presentarla de manera incompleta o con errores significativos.

Paragrafo 2. Los extranjeros a quienes se les imponga medida administrativa de
expulsidn, que haya sido ejecutada con las formalidades previstas por la normativa
vigente y retornen al pais irregularmente incumpliendo lo ordenado por la
administracion, podran ser puestos a disposicion de la autoridad judicial competente
por parte de la Direccion Regional, en virtud del articulo 454 del Codigo Penal
Colombiano.

Asi mismo y en concordancia con el articulo 90 de la Ley 1437 de 2011 — Ejecucion
en caso de renuencia — por tratarse de una obligacibn no dineraria, podra
imponerse multas sucesivas entre uno (1) y (100) SMMLV, mediante auto contra el
cual no procederdn recursos, bajo los criterios de razonabilidad y legalidad,
concediendo plazos razonables para que el infractor cumpla lo ordenado.

Articulo 16. De la Permanencia irregular como causal de sancion econdémica.
Excepcionalmente y de conformidad con las causales 1 y 3 descritas en el articulo
2.2.1.13.1.2 en concordancia con los numerales 6 y 11 del articulo 2.2.1.13.1. del
Decreto 1067 de 2015, a efectos de conmutar la deportacion por una multa a los
extranjeros nacionales de un pais al que Colombia no le exija visa, se podran
considerar como circunstancias especiales, a criterio de la autoridad migratoria, las
siguientes:

a) Unidad familiar comprobada

b) Situacion médica especial debidamente justificada

c) Vinculo laboral, inversion extranjera o hacer parte de un programa académico de
formacion técnica, tecnoldgica, pregrado o postgrado de manera continua,
ininterrumpida y vigente acreditada.
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Paragrafo 1: El literal C solamente se valorard como circunstancia especial si el
infractor es titular de una visa cuya vigencia expiré en un término no mayor a 30 dias,
conforme lo previsto en los articulos 60 y 64 de la Resolucion 6045 de 2017 del
Ministerio de Relaciones Exteriores, o la norma que la modifique o reemplace.

Paragrafo 2: De conmutarse la deportacion por una sancién econdmica, el
extranjero que desee permanecer en el pais debera tramitar una visa en la categoria
que corresponda ante el Ministerio de Relaciones Exteriores, dentro de los 30
calendario dias siguientes a la firmeza del acto administrativo que impuso la sancion.

En todo caso, el extranjero deberd cumplir previamente con los requisitos exigidos
por el Ministerio de Relaciones Exteriores para el otorgamiento de la visa en la
categoria que corresponda. En caso de ser negada, el extranjero debera salir del
pais.

Articulo 17. Competencia. En consonancia con el articulo 74 de la Ley 1437 de
2011 y los articulos 10 y 23 del Decreto Ley 4062 de 2011, deléguese en los
siguientes funcionarios las siguientes competencias:

FUNCIONARIO ‘ AMBITO DE COMPETENCIA

1. Resolver en segunda instancia los actos administrativos impuestos por infracciones
moderadas, graves y gravisimas.
Subdireccion de Verificacion

Migratoria 2. Resolver de oficio 0 a solicitud de parte, las Revocatorias Directas presentadas a la
autoridad migratoria en los términos previstos en el articulo 93 de la Ley 1437 de
2011.
1. Primera Instancia y Recurso de Reposicién por sanciones a infracciones graves o
gravisimas.

2. Primera Instancia y Recurso de Reposicién por sanciones a infracciones moderadas.
3. Segunda Instancia en Recursos de Apelacién por sanciones a infracciones leves.

Director Regional
4. Cancelacion de Visas cuando se imponga medida de Deportacion o Expulsion.

5. Expulsion por facultad discrecional.

6. Revocatoria Directa de oficio cuando existan elementos que indiquen vulneracion al
principio de legalidad y debido proceso.

Coordinador de Verificacion 1. Primera instancia y reposicién por sanciones econdémicas a infracciones leves.
Coordinador de Verificacion
Especializado 2. Expedicion de autos de Cancelacion de PIP; PTP; PEP o cualquier otro permiso

autorizado por la autoridad migratoria.

Coordinador Misional
(En ausencia de Coordinador 3. Expedicion de Autos de Expulsion por Pena Accesoria ordenas por un Juez de la
de Verificacion) Republica.

Coordinador Centro Facilitador | 4. Otorgamiento de actas de Enmienda y Reconocimiento de Responsabilidad
Administrativa; y otorgamiento de Salidas Voluntarias.

1. Primera instancia y reposicion por sanciones econémicas a infracciones leves.

Coordinador de Control
Migratorio
Coordinador o Supervisor de
Puesto de Control Migratorio

2. Expedicion de autos de Cancelacién de PIP; PTP; PEP o cualquier otro permiso
autorizado por la autoridad migratoria.

3. Otorgamiento de acta de Reconocimiento de Responsabilidad Administrativa y
Otorgamiento de Salidas Voluntarias.

Los Coordinadores de Extranjeria, remitiran a los Coordinadores de Verificacion
Migratoria o Misional, el informe de caso sobre posibles infracciones a la norma
migratoria de personas naturales detectadas en desarrollo de sus funciones, a través
de la Plataforma Unica de Informacion Migratoria (PLATINUM) — Mddulo de
Verificaciébn Migratoria
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Articulo 18. Sustanciacion de actos administrativos sancionatorios y unidad de
doctrina. Las decisiones sancionatorias que adopten los funcionarios competentes,
seguiran los pardmetros y linea de interpretaciéon determinada por el Grupo de
Verificacion y Actuaciones dependiente de la Subdireccion de Verificacion Migratoria,
por ser ésta su esencia funcional y misional.

Los Coordinadores de Verificacion Migratoria, Misionales o de CFSM, proyectaran,
para revision y firma del Director Regional los actos administrativos que resuelvan
procedimientos en primera instancia por infracciones moderadas, graves Yy
gravisimas, y los que ordenen la expulsion del pais de un extranjero por las causales
contenidas en los articulos 2.2.1.13.2.2y 2.2.1.13.2.3 del Decreto 1067 de 2015.

CAPITULO Il

GRADUACION DE MEDIDAS MIGRATORIAS
Y MEDIDAS SUPLEMENTARIAS

Articulo 19. La valoracion de la sancion atendera los principios de proporcionalidad,
objetividad y razonabilidad, argumentando en el acto administrativo que decide, la
descripcion tipica de los hechos atribuibles al sujeto de verificacion también de los
gue le son favorables.

La motivacion de la decision debera integrar el analisis de los deberes impuestos por
la norma migratoria, los hechos constitutivos de infraccidn, la clasificacion de la falta
y Si existen criterios para conmutar, atenuar, agravar o exonerar de la misma al
sujeto de verificacion.

Articulo 20. Para imponer o no la sancién, el funcionario competente debera
ajustarse en todo momento a las reglas de la légica, a las maximas de la experiencia
y a los conocimientos técnicos del ejercicio migratorio, lo cual debera quedar
plasmado en el razonamiento probatorio empleado en el texto de la Resolucion,
como forma de controlar su racionalidad y coherencia en la dosificacion
sancionatoria.

Articulo 21. Terminacion del proceso. El Proceso Administrativo Sancionatorio
Migratorio terminard mediante resolucién motivada, en la cual la Administracion se
pronunciara sobre todas las cuestiones planteadas dentro del mismo y su sentido
podré ser:

21.1. Sancionatorio. Cuando el infractor ha sido hallado responsable y le ha sido
impuesta medida administrativa de multa, deportacién o expulsion.

21.2. Archivo. En cualquier etapa del proceso sancionatorio y antes de que exista
pronunciamiento de fondo, bajo los principios de economia y celeridad administrativa,
la autoridad migratoria podra ordenar el archivo definitivo al determinarse que los
hechos que motivaron la actuacién administrativa fueron desvirtuados o no existe
responsabilidad del presunto infractor.

21.3. Caducidad. Cumplidas las condiciones y el término establecido en el articulo
52 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
Migracion Colombia, a través de sus Directores Regionales, mediante auto
declararan la caducidad de la accion sancionatoria.
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Articulo 22. Graduacion. Para la graduacion de la sancidon econdmica, el
funcionario encargado de impulsar la actuacion administrativa, tendra en cuenta las
siguientes variables:

22.1. Atenuantes o Agravantes. Para determinar la gravedad de las faltas y el rigor
de las sanciones por infracciones administrativas de caracter migratorio, se
atenderan los criterios asociados el comportamiento del infractor, la gravedad de la
falta, la reincidencia o la renuencia del infractor, o todos aquellos eventos en los
cuales pueda determinarse responsabilidad total o parcial de la misma, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo
2.2.1.13.2 del Decreto 1067 de 2015 , o la norma que los modifique, adicione o
sustituya.

Para las infracciones previstas en los numerales 10; 16; 17; 18; 19; 22; 23; 26; 27 y
29, del articulo 2.2.1.13.1 Decreto 1067 de 2015, el Director Regional podra agravar
la sancién impuesta al infractor, por numero de extranjeros vinculados a la falta
migratoria, sin que el monto final exceda el limite de SMMLYV establecidos para cada
infraccion.

22.2. Evaluacion del Riesgo. Estimacion de las consecuencias derivadas de las
infracciones a la normatividad migratoria, frente a intereses nacionales de orden
econémico, ambiental, social o de seguridad, entre otros.

22.3. Temporalidad. Es el factor que considera la duraciébn de la infraccion
identificando si se presenta en un solo momento, de manera temporal o continua en
el tiempo.

Articulo 23. Causales de Exoneraciéon de responsabilidad. De conformidad con el
articulo 2.2.1.13.2 del Decreto 1067 de 2015 en concordancia con el articulo 33 del
Decreto Ley 4062 de 2011, el Director de la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia o sus delegados, podran exonerar de la imposicion de la multa al
presunto infractor en los siguientes casos:

a) Por caso fortuito, fuerza mayor, error invencible.

b) Cuando el extranjero o colombiano se encuentre en estado de indigencia
debidamente comprobado.

c) En aplicacién de acuerdos internacionales suscritos por el Gobierno Nacional
respecto a nacionales de ciertos paises.

d) Cuando se trate de colombianos residentes en el extranjero beneficiarios de la
Ley de retorno.

e) Cuando asi lo considere conveniente la autoridad migratoria.

Para los literales b; c; d y e, se ordenara el archivo de la actuacién administrativa si
se hubiere ordenado la apertura, citando la causal aplicada y dejando el registro
correspondiente en el sistema de informacion institucional y en el archivo fisico.

Si no se ordena apertura de la actuacién administrativa, se dejara constancia por
escrito y se realizara el registro correspondiente en el Historial del Extranjero y en el
archivo fisico.

Para aplicacién del literal a, previa evaluacién de cada caso en particular, el Director
de la Regional o el Coordinador de Verificacion Migratoria podra abstenerse de
ordenar la apertura de actuacion administrativa, asunto que debera quedar soportado
mediante un escrito que acompairie el informe de la orden de trabajo o informe de
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caso, dejando el registro correspondiente en sistema de informacién institucional y en
el archivo fisico.

Paragrafo: En virtud de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.13.2 del Decreto 1067 de
2015, los nacionales venezolanos titulares del Permiso Especial de Permanencia, a
juicio de la autoridad migratoria y de conformidad con las facultades previstas en la
normatividad vigente, podran ser exonerados de responsabilidad administrativa
sancionatoria por las causales de que tratan los numerales 6 y 11 del articulo
2.2.1.13.1. del Decreto 1067 de 2015, siempre y cuando no exista acto administrativo
en firme.

Articulo 24. Aplicacion del beneficio establecido en el tercer parrafo del articulo
3° del “Acuerdo sobre residencia para nacionales de los estados partes del
Mercosur, Bolivia y Chile” especificamente a los nacionales ciudadanos de
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, Uruguay, Paraguay y Peru.

Los nacionales de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, Uruguay, Paraguay y
Perd que se encuentren en permanencia irregular dentro del territorio nacional y
manifiesten su intencion de obtener residencia en Colombia, les sera resuelta su
situacion migratoria en los siguientes términos:

Primera Instancia

I. El funcionario encargado, expedira Auto de Apertura y Formulacion de Cargos
Administrativa sancionatoria, por permanencia irregular.

il. Una vez notificado personalmente el Auto de Formulacion de Cargos al
extranjero, se expedird Acta de verificacion y Compromiso, en la cual se
dejara constancia de la intencion del extranjero por obtener visado de
residencia Mercosur, en un término no superior a noventa (90) dias.

iii. Se expedira Salvoconducto tipo SC-2, para resolver situacion administrativa.

iv. El extranjero debera presentarse ante la autoridad migratoria con la visa que le
fue autorizada dentro del término previsto en el Acta de verificacion vy
Compromiso, luego de lo cual se procedera al archivo de la actuacién
mediante auto que asi lo ordene, dejando los registros correspondientes en el
sistema de informacion institucional en el respectivo Historial Extranjero.

V. Si el extranjero no se presenta dentro de los noventa (90) dias ante la
autoridad migratoria se tendra como incumplida su obligacién, dandose
continuidad al proceso administrativo, profiriéndose acto administrativo
definitivo.

Segunda Instancia

i. El extranjero nacional de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, Uruguay,
Paraguay y Perl, que haya sido sancionado econOmicamente por incurrir en
permanencia irregular y presente recurso de reposicion y/o apelacién por tramite
de visa con base en el “Acuerdo sobre residencia para nacionales de los
estados partes del Mercosur”, les serd revocada la multa impuesta una vez
presenten la visa autorizada por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores,
pero se mantendra el registro de la sancién impuesta.

Paragrafo 1: El contenido del presente articulo solamente tiene aplicaciéon para la
exencion de sanciones pecuniarias, por infraccion articulo 2.2.1.13.1., numerales 6 y
11, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 18 de la presente Resolucién.
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Paragrafo 2: La exencién de las sanciones pecuniarias se aplicara sin perjuicio de la
imposicion de las medidas administrativas, inadmision, deportacion y expulsion,
previstas por infraccion a la norma migratoria.

Articulo 25. Estatuto Migratorio Permanente entre Ecuador y Colombia. A partir
del 4 de febrero de 2013, los ciudadanos ecuatorianos estan exentos de sanciones
pecuniarias por exceder el periodo de permanencia autorizado en la norma
migratoria colombiana, sobre hechos u actuaciones adelantadas a partir de la fecha
enunciada.

Para tal efecto se suscribir4 acta de exencién al pago de la imposicién de sanciones
pecuniarias a los nacionales ecuatorianos, sin que se requiera por este hecho iniciar
proceso administrativo, sin perjuicio de la imposicion de medidas migratorias de
deportacion o expulsion cuando a ello haya lugar.

Articulo 26. Medidas suplementarias. La autoridad migratoria como medidas de
resolucién extra-proceso, podra otorgar las siguientes alternativas para la
normalizacion administrativa de las personas naturales o juridicas que hayan
incurrido en infraccion migratoria:

26.1. Oportunidad de enmienda. Con anterioridad a la expedicion del acto
administrativo de apertura y formulacioén de cargos, y visto bueno del Coordinador de
Grupo o Centro Facilitador, el funcionario a cargo del caso (asignado al area de
Verificacion Migratoria, Misional, Control Migratorio o Centro Facilitador) podra
evaluar los hechos objeto de verificacion y otorgarle al sujeto de control un plazo de
hasta cinco (5) dias habiles contados a partir de su comunicacién, por una Unica vez,
para que subsane, corrija, actualice o normalice su situacién migratoria, Unicamente
en los siguientes casos:

e No dar aviso del cambio de residencia, domicilio o empleador.

e No presentarse al registro (o informar) del cambio de entidad, profesion,
oficio, actividad u ocupacién en la visa.

e Ingresar al pais incumpliendo los requisitos establecidos en la Ley 43 de

Por desconocimiento 1993.
de la norma e No presentarse al registro de visa en el término previsto por la norma.

e No presentar al registro a los menores de edad en el término previsto por la
norma

e No solicitar Cédula de Extranjeria o no hacer el tramite de solicitud de la
misma, cuando tenga la obligacién de hacerlo.

e No dar aviso del ingreso o retiro del extranjero vinculado, contratado,
empleado, admitido.

e No registrar y reportar oportunamente huéspedes a Migracion Colombia a
través del SIRE.

e No registrar y reportar oportunamente pacientes atendidos por
hospitalizacién o urgencias a Migracion Colombia a través del SIRE.

e No dar aviso del inicio de estudios o de la terminacion definitiva

e No informar dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha en
que realiz6 la entrega formal de un bien inmueble

Por reportes
extemporaneos

26.2. Salida Voluntaria. Cuando en desarrollo de una actividad de verificacion
migratoria se identifigue que un extranjero se encuentra en situacibn migratoria
irregular, causada por flujos mixtos y fendmenos migratorios como el trafico de
migrantes, y con anterioridad al inicio del proceso administrativo sancionatorio,
manifieste voluntariamente a la autoridad migratoria de manera expresa y libre de
cualquier apremio, su interés de abandonar el territorio nacional por sus propios
medios, el Director Regional podra autorizar la suscripcion de un acta de compromiso
de salida voluntaria del pais en un término de hasta cinco (5) dias, acorde a las
circunstancias de cada caso, por una Unica vez, y no requerira expedicion de
Salvoconducto.
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Para la suscripcion del acta el extranjero debera presentar a la autoridad migratoria
un documento idoneo que permita establecer su identificacion, si lo tuviere, y se le
tomard en todo caso, registro biométrico en los equipos dispuestos para tal fin por
Migracion Colombia.

26.3. Permiso Temporal de Permanencia (PTP) Extemporaneo. El Coordinador de
Verificacion, Misional o CFSM, podré autorizar suscribir Acta de Reconocimiento de
Responsabilidad Administrativa, al extranjero que habiendo ingresado regularmente
al territorio colombiano con un permiso de ingreso y permanencia por noventa (90)
dias, incurre en permanencia irregular, previo cumplimiento de los siguientes
requisitos:

1. No haber solicitado un permiso temporal de permanencia o prorroga.

2. No encontrarse en permanencia irregular en un término mayor a 30 dias
calendario.

3. Manifestar su intencion libre y voluntaria de suscribir Acta de Reconocimiento
de Responsabilidad Administrativa.

4. Manifestar su intencion de permanecer en territorio colombiano.

Una vez suscrita el acta, se dara traslado al Coordinacién de Extranjeria, la cual
otorgara Permiso Temporal de Permanencia (PTP) Extemporaneo por el tiempo
restante hasta cumplir los 180 dias. El costo del Permiso Temporal de
Permanencia (PTP) Extemporaneo sera establecido anualmente por el comité de
tarifas.

26.4. Salvoconducto para salir del pais. El Coordinador de Verificacion, Control
Migratorio, Misional o CFSM, podra autorizar suscribir Acta de Reconocimiento de
Responsabilidad Administrativa, al extranjero que habiendo ingresado regularmente
al territorio colombiano con un permiso de ingreso y permanencia, incurre en
permanencia irregular, previo cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. No encontrarse en permanencia irregular en un término mayor a 30 dias
calendario.

2. Manifestar su intencion libre y voluntaria de suscribir Acta de Reconocimiento
de Responsabilidad Administrativa.

3. Manifestar su intencion de salir del pais, sin ser requerido en desarrollo de un
proceso administrativo.

4. Aceptar los términos sobre el incumplimiento de lo contenido en el Acta, caso
en el cual se dara inicio a proceso administrativo.

Una vez suscrita el acta, se expedira Salvoconducto para salir del pais con vigencia
de hasta por cinco (5) dias. El costo del Permiso Temporal de Permanencia (PTP)
Extemporaneo seré establecido anualmente por el comité de tarifas.

El otorgamiento de los mecanismos descritos en el presente articulo es facultativo
por parte de la autoridad migratoria, no genera ningun derecho y su incumplimiento
dara lugar al inicio del proceso administrativo sancionatorio en los términos previstos
en la Ley. Los criterios para su aplicacion son:

a. Temporal. Se valorara el tiempo que ha transcurrido entre la comision de la
infraccion y la identificacion de la falta por parte de la autoridad migratoria, siendo
la regla aplicable: a mas tiempo, menos posibilidad de otorgamiento.

En todo caso los hechos sujetos de enmienda no podran superar un tiempo de
infraccién de 90 dias calendario y la suscripcién del Acta de Reconocimiento de
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Responsabilidad Administrativa no podra superar el término de 30 dias calendario
en permanencia irregular.

b. Extra-proceso. Estas alternativas solamente tendran aplicacion cuando no se
haya iniciado un proceso sancionatorio.

c. Otorgamiento. El otorgamiento de cualquiera de las anteriores medidas, son una
mera posibilidad no reconocen un derecho, y operaran por una sola vez por
causal de infraccion migratoria.

Articulo 27. Célculo de las sanciones econdmicas. Luego de agotar el
procedimiento administrativo sancionatorio se impondra la sancién econémica a la
persona natural o juridica, segun corresponda, utilizando el aplicativo desarrollado
dentro del sistema de informacion misional PLATINUM.

Articulo 28. Monto de la Sancion y Ejecutoria de los Actos Administrativos. Los
actos administrativos de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia que
impongan sanciones econémicas, deberan expresar los valores a pagar en salarios
minimos mensuales legales vigentes (SMMLV), enunciados en letras y nimeros.

Teniendo en cuenta que los actos administrativos por regla general sélo son
ejecutables o se hacen efectivos a partir del momento en que quedan en firme, el
monto de la sancién correspondera al valor del salario minimo mensual legal vigente
al momento en el que sea impuesta la sancion.

Articulo 29. Valor de la sancion cuando se invocan Recursos. Cuando se
produce una sancion y ésta es objeto de recursos (Reposicion, Apelacion 6 Queja),
la sancién no ha cobrado aun eficacia juridica y no puede hacerse efectiva, por
cuanto la decision tomada puede ser objeto de aclaracién, adicion, modificacion o
revocacion y se encuentra suspendida en virtud del articulo 79 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Una vez la autoridad administrativa resuelva de fondo y la decision sea confirmar el
fallo de primera instancia, el valor de la sancién corresponderd a los salarios minimos
mensuales legales vigentes a la fecha de la imposicién de la sancion.

Articulo 30. Modelo matematico. Para la implementacién del aplicativo descrito en
el articulo 31, el modelo matematico establecido es el siguiente:

Valor Sancion = SMLMV*[M*(1+T-A+a)]*B; donde:

SMLMV . Es el valor del Salario minimo mensual legal vigente al momento
de imponer la sancion.

Es el valor en SMLMV del tipo de sancion.

Temporalidad de la sancion

Factor de atenuacién

Sumatoria de los coeficientes asociados a los agravantes.

Factor de exoneracion

W>x>>r-aZ

El factor de temporalidad aumenta hasta en un 25% el valor de la sancién.

Los agravantes pueden aumentar la sancion hasta un 100% y los atenuantes pueden
disminuirla hasta un 50%.

CAPITULO IV
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CANCELACION DE PERMISOS

Articulo 31. Causales. Sin perjuicio de las causales de cancelaciéon de permisos
sefaladas en el acto o actos administrativos que los crea, se podra cancelar un
Permiso de Permanencia (PIP); Permiso Temporal de Permanencia (PTP) o
Prérroga; Permiso Especial de Permanencia (PEP); Autorizacion de Transito
Fronterizo o cualquier otro Permiso no contemplado en esta Resolucion que regule el
ingreso y permanencia de un extranjero al pais, por hechos verificados que atenten
contra el ordenamiento juridico colombiano.

Articulo 32. Procedimiento. Para la cancelacion de un Permiso en cualquiera de
sus tipos, el funcionario competente expedira Auto debidamente motivado, contra el
cual no procedera ningun recurso, dejandose registro en el sistema de informacion
institucional en el historial del extranjero, asi como en el archivo fisico.

Articulo 33. Registro. Una vez comunicada la cancelacion del permiso al extranjero,
se hara el registro en el sistema PLATINUM, se estampara el sello de cancelacién en
el documento de viaje. Si se trata de un PEP se le retirara el documento al extranjero
y se generaran las alertas o prohibiciones que corresponda de conformidad a los
procedimientos internos de Migracion Colombia.

En los eventos donde se haya incluido una alerta operativa en el sistema para el
impedimento de ingreso al pais del extranjero, ésta se mantendra hasta tanto se
hayan superado los hechos que motivaron la decisién o por el término establecido en
la resolucion en la cual se impuso la sancion.

CAPITULO V
EXPEDICION DE SALVOCONDUCTOS

Articulo 34. Salvoconducto. Sin perjuicio de lo establecido en el numeral 2 del
articulo 17 del Decreto 4062 de 2011, facultese los Grupos de Verificacion Migratoria
de las Regionales para expedir salvoconductos tipo SC-1 por cancelacion de
permisos, por ejecucion de medidas migratorias de deportaciéon o expulsion, cuya
temporalidad debera ajustarse a lo dispuesto en el Decreto 1067 de 2015, articulo
2.2.1.11.4.9 o las normas que la modifiquen o remplacen, el cual no tendra costo.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 35. Expulsion Discrecional. La autoridad migratoria impondra medida
migratoria de expulsion discrecional en las situaciones facticas sefaladas en el
articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1067 de 2015, en armonia con los criterios
normativos consignados en el articulo 44 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, atendiendo en todas sus partes lo dispuesto en el
manual del procedimiento.

Articulo 36. Mérito Ejecutivo. Los actos administrativos expedidos por la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia que impongan sanciones econdmicas
prestan mérito ejecutivo y su cobro se hara a través de la jurisdiccion coactiva de
conformidad con lo dispuesto en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.
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Articulo 37. Ajuste de los valores. Los valores a los que se refiere la presente
Resolucidn estan sujetos al monto y ajuste anual del Salario Minimo Legal Mensual
Vigente en Colombia. Los cambios en los valores en el sistema de informacion
misional PLATINUM los hara la Oficina de Tecnologia de la Informacion el primero
(1°) de enero de cada afio.

Articulo 38. Vigencia y derogatoria. La presente Resolucion rige a partir de la
fecha de su publicacion, unifica el articulo 4 de la Resolucion 654 de 2016, y deroga
las Resoluciones 909, 1017 y 1938 de 2013; 359 y 714 de 2015; 1238 de 2018 y
demas disposiciones que le sean contrarias.

Publiquese y camplase,

Dada en Bogota, D.C., a 29 de septiembre de 2020.
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JUAN FRANCISCO ESPINOSA PALACIOS
Director General
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