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CONCEPTO JURIDICO No. 7 DE 2021

DE: Area juridica del CPIP.
PARA: Junta directiva y funcionarios del CPIP.

ASUNTO: Viabilidad de la exigencia de porcentajes de proporcionalidad para ingenieros
de petréleos extranjeros.

l. CASO DE ESTUDIO JURIDICO

Dentro del asunto objeto de estudio, se presenta el siguiente:

¢, Cual es el sustento normativo que soporta la exigencia a las empresas del sector los porcentajes
de proporcionalidad para ingenieros de petréleos extranjeros?

Il NORMATIVIDAD A TENER EN CUENTA

e El articulo 74. PROPORCION E IGUALDAD DE CONDICIONES del Cédigo Sustantivo
del Trabajo, derogado por el paragrafo 3o. del articulo 65 de la Ley 1429 de 2010
establecia que: “... Todo {empleador} que tenga a su servicio mas de diez (10)
trabajadores debe ocupar colombianos en proporciéon no inferior al noventa por ciento
(90%) del personal de trabajadores ordinarios y no menos del ochenta por ciento (80%)
del personal calificado o de especialistas o de direccién o confianza.”:

o El paragrafo 3o. del articulo 65 de la Ley 1429 de 2010, por la cual se expidi6 la Ley de
Formalizacion y Generacion de Empleo, ha establecido de manera expresa en su
PARAGRAFO 3 lo siguiente: Derogatorias del Codigo Sustantivo del Trabajo. Deréguese
las siguientes disposiciones y articulos del Codigo Sustantivo del Trabajo: 72, 74, 75, 90,
91, 92, 93, 116, 117, 118, 120, 121, 122, 123, 124 y 125.

e Elarticulo 31 de la Resolucion 990 de 2011 sefala que “...En el evento en que la empresa
cuente con una némina de ingenieros de petréleos extranjeros superior al veinte por ciento
(20%) de la nébmina de ingenieros nacionales, podra negar la solicitud de licencia especial
temporal o expedirla bajo la condicién de que no sera renovada si el nUmero de ingenieros
extranjeros no se ajusta al citado porcentaje...™.

L Articulo 31°.- Procedimiento para el estudio y decisidn frente a la solicitud de la licencia especial temporal. Una vez
el interesado haya presentado los documentos relacionados en el articulo anterior, el Consejo Profesional de
Ingenieria de Petrdleos, a través del Comité de matriculas profesionales y licencias especiales temporales, analizara
la solicitud presentada, verificando que los documentos cumplen con lo sefialado en el articulo anterior.

Para adoptar la decisidn respecto a la solicitud de la licencia especial temporal, el Consejo tendrd en cuenta lo
establecido en el articulo 4° de la Ley 20 de 1984.

En el evento en que la empresa cuente con una ndmina de ingenieros de petrdleos extranjeros superior al veinte por
ciento (20%) de la ndmina de ingenieros nacionales, podra negar la solicitud de licencia especial temporal o expedirla
bajo la condicion de que no serd renovada si el nimero de ingenieros extranjeros no se ajusta al citado porcentaje.
La licencia especial temporal obliga al extranjero a capacitar a ingenieros de petréleos colombianos en las labores
que realizard en el pais.

El Consejo dispondrd de un plazo maximo de quince (15) dias habiles para la expedicidn o negacion de la licencia
especial temporal, contados a partir del recibo de los documentos. Este término se suspendera cuando la
documentacidn se haya radicado de manera incompleta, en cuyo evento el interesado dispondra de un maximo de
quince (15) dias habiles para presentar de manera correcta la documentacion, so pena de decretarse el archivo de la
solicitud.
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e Sentencia radicacion interna 2226. Numero Unico: 11001-03-06-000-2014-00181-00 de
la Sala de consulta y servicio civil. Consejero Ponente: Alvaro Namén Vargas del 22 de
enero de 2015.

Il. ANALISIS DEL CASO

Conforme ala normatividad mencionada podemos observar que el certificado de proporcionalidad
es un documento que en sus inicios fue mencionado por el Ministerio del Trabajo con fundamento
en la normatividad establecida en el Cédigo Sustantivo del Trabajo el cual tiene por objeto e
certificar el porcentaje de trabajadores nacionales con respecto a los extranjeros, que ocupaban
los empleadores a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el art. 74 de la nhorma.

Con la entrada en vigencia de la Ley 1429 de 2010 la exigencia de tal certificado fue abolida por
algunos Consejos Profesionales que consideraron que no existe obligacion legal para las
empresas de cumplir con la proporcionalidad de trabajadores nacionales y extranjeros.

Sin embargo, esta obligacién ha sido mantenida por el CPIP, teniendo en cuenta que el articulo
31 de la Resolucién 990 de 2011 sefiala la posibilidad de negacién de una licencia Especial
Temporal cuando una empresa cuente con una ndémina de ingenieros de petréleos extranjeros
superior al veinte por ciento (20%) de la n6mina de ingenieros nacionales.

Tal disposicién se encuentra vigente luego de haber sido objeto de estudio por parte del Consejo
de Estado que a través de Sentencia proferida por la Sala de Consulta y Servicio Civil,? que se
refirio especificamente al alcance de tal derogatoria sefialando lo siguiente, luego de haber
llevado a cabo el pertinente analisis normativo para el caso concreto:

“(...) Conforme a lo expuesto, la Sala RESPONDE:

¢, Cudl seria el alcance de la derogatoria contenida en el articulo 65 de la Ley 1429 de
2010 respecto de la vigencia y viabilidad de la aplicacion de la proporcionalidad especial
contenida en el articulo 22 de la Ley 842 de 2003 y en patrticular, la proporcionalidad
exigida por el Consejo Profesional de Ingenieria de Petrdleos- creado por Ley 20 de 1984-
al aplicar un porcentaje o proporcionalidad laboral de ingenieros nacionales y extranjeros
en las empresas al efectuar el tramite de la Licencia Especial Temporal para el ejercicio
de la Ingenieria de Petréleos de extranjeros en el pais.?”

El articulo 22 de la Ley 842 de 2003 no fue derogado por el paragrafo 3° del articulo 65
de la Ley 1429 de 2010y, en consecuencia, subsiste y goza de plena Vigencia, de manera
gue el Consejo Profesional de Ingenieria de Petrdleos, creado por Ley 20 de 1984, al
efectuar el tramite de la Licencia Especial Temporal para el ejercicio de la Ingenieria de
Petroleos de extranjeros en el pais, debe exigir y aplicar la regla de proporcionalidad
contenida en dicha disposicion en materia del porcentaje de ingenieros nacionales y
extranjeros en las empresas.

No obstante, advierte la Sala que conforme a los compromisos internacionales adquiridos
por Colombia, estarian exentos del control de proporcionalidad laboral los trabajadores
extranjeros que segun lo contemplado en los tratados y convenios internacionales
debidamente ratificados se les deba aplicar el principio de “malo nacional‘, es decir
aguellas personas de otra nacionalidad que deban ser tenidos en cuenta en la misma o
igual forma que los nacionales colombianos, en virtud de la reciprocidad que emana de
dichos instrumentos internacionales.(...)".

Lo anterior en atencion al principio de Prevalencia de la Ley Especial que ha establecido que la
disposicién relativa a un asunto especial debe ser atendida con preferencia. Igualmente, sefiala
que, si se tienen dos normas especiales y una de ellas, por su contenido y alcance, esta
caracterizada por una mayor especialidad que la otra, prevalece sobre aquélla.

V. CONCLUSION DEL CASO DE ESTUDIO

2 Sentencia radicacién interna 2226. Nimero Unico: 11001-03-06-000-2014-00181-00 de la Sala de consulta y servicio
civil. Consejero Ponente: Alvaro Namén Vargas del 22 de enero de 2015.
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Con base en lo expuesto conforme a la normatividad vigente es viable continuar exigiendo el
certificado de proporcionalidad ya que tal obligacion se encuentra vigente conforme a la
normatividad y la jurisprudencia vigente.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

ALEXANDER VILLAMARIN NAVEROS
Lider Juridico
Consejo Profesional de Ingenieria de Petréleos

Carrera 11A No. 93A-56 Oficina 401
Edificio Centro 95. Bogota D.C. Colombia
PBX: (57+1) 704-5300 Cel. (57+311-5383775
Codigo Postal: 110221

WWW.Cpip.org.co




